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چرتکه

خانه‌تکانی در بودجه کهنه شده
بخش اقتصاد- قرار بر این است تا بعد از سال‌های سال، دستی 
بر جریان تنظیم و اجرای بودجه کشیده شده و ساختار آن که 
بارها مورد انتقاد قرار گرفته است و عامل بخشی از شرایط و 
اصلاح شود؛  به شمار می‌رود،  دولت  و  اقتصادی  فعلی  اوضاع 
به  قاعده مالی، شفافیت حداکثری و پاسخگویی دولت  اتخاذ 
برنامه‌ای است که دولت  از پارادایم‌های اصلی حاکم بر  مردم 

برای اصلاح ساختار بودجه پیش‌بینی کرده است.
به گزارش ایسنا، در آذرماه سال جاری بود که همزمان با ارائه 
اصلاح  موضوع  رهبری  معظم  مقام  مجلس،  به  بودجه  لایحه 
ساختار بودجه را مورد تاکید قرار دادند. به دنبال آن دولت و 
مجلس نیز موضوع را در دستور کار قرار داد و در رابطه با آن 

مباحثی مطرح شد. 
مقام معظم رهبری تاکید داشتند که نقشه راه و برنامه کلی 
اصلاح ساختار بودجه عمومی و کاهش کسری بودجه با افق 
عالی  شورای  تصویب  به  و  تدوین   )۱۳۹۹-۱۳۹۸( ساله  دو 
این  اقتصادی رسیده و بودجه امسال در چارچوب  هماهنگی 
طبق  که  داشتند  تاکید  همچنین  ایشان  شود.  تنظیم  برنامه 
آنچه در سیاست‌های کلی و برنامه‌های مصوب ستاد فرماندهی 
اقتصاد مقاومتی در خصوص اصلاح ساختار بودجه عمومی و 
قطع وابستگی آن به نفت تصویب و ابلاغ شده لازم است اجرایی 

و در بودجه سال ۱۳۹۸ گنجانده شود.
این در حالی بود که مجلس نیز به دنبال نظرات مقام معظم 
رهبری موضوع را مورد توجه قرار داده و تاکید کرد که بودجه 
در شرایط تحریمی باید ملاحظاتی داشته و اصلاح ساختار آن 
مبتنی بر کاهش هزینه‌ها در چارچوب سیاست‌های کلی قانون 

برنامه، اقتصاد مقاومتی و قطع وابستگی به نفت باشد.
در همین راستا سازمان برنامه و بودجه چارچوب‌های اصلاح 
ساختار بودجه را مشخص و طی برنامه‌ای کلیات آن را اعلام 
کرد. از برنامه پیش‌بینی شده از سوی سازمان برنامه و بودجه 
این‌گونه استنباط می‌شود که در بازه میان‌مدت حدود پنج ساله 
اجرای  از  بعد  به طوری که  را دنبال می‌کند؛  سه هدف کلی 
این برنامه باید منابع مطمئن برای اداره کشور تأمین و دولت 
کارا شود. همچنین حمایت از تولید و اشتغال و ایجاد ثبات در 
اقتصاد کلان و ارتقای عدالت و بهبود معیشت عمومی را دنبال 
کند.  اهداف مدنظر برای اصلاح ساختار بودجه در چهار محور 
پایدار  درآمدزایی  کارا،  هزینه‌کرد  بودجه،  نهادی  تقویت  کلی 
و ثبات‌سازی اقتصاد کلان خلاصه می‌شود که هر یک شامل 

مجموعه‌ای از برنامه‌هاست.

محورهای اصلی اصلاح ساختار بودجه
اصلاحات  بودجه«  نهادی  »تقویت  در  است که  در حالی  این 
بودجه‌ای اصلی‌ترین محور آن به شمار می‌رود و طبق برنامه 
نظام  زیرساخت‌های  بخش  این  در  بودجه،  ساختار  اصلاح 
بودجه‌ریزی در مراحل سه‌گانه تنظیم، اجرا، افزایش نظارت و 
روابط نهادی ذی‌نفعان حول بودجه به نحوی اصلاح می‌شود که 
توزیع منابع مالی میان بخش‌ها و مأموریت‌های مختلف شکل 

کاراتری به خود بگیرد.
این  امیدوار است که اصلاحات  بودجه  و  برنامه  البته سازمان 
طراحی،  جهت  کافی  ابزارهای  دولت  تا  شود  موجب  محور 
و  آورده  دست  به  را  مالی  سیاست‌های  ارزیابی  و  پیاده‌سازی 
داشته  مالی  سیاست‌گذاری  زمینه  در  فعال‌تری  نقش  بتواند 
باشد. برای تقویت نهادی بودجه چند بسته پیش‌بینی شده که 
از جمله آن بسته افزایش انضباط و اصلاح ساختار بودجه، ایجاد 
جامعیت بودجه و شفافیت جریان وجوه عمومی، اصلاح روابط 

نهادی بودجه با ذی‌نفعان مورد توجه است.
اما برای »هزینه‌کرد کارا« به عنوان محور دوم برنامه‌های اصلاح 
ساختاری بودجه این موضوع مورد توجه است که دولت برای 
با تنگنای بودجه‌ای  تحقق اهداف مندرج در اسناد بالادستی 
درآمدهای  طرف  یک  از  که  طوری  به  است؛  مواجه  زیادی 
به  شده  تحمیل  مسائل  دیگر  طرف  از  و  یافته  کاهش  نفتی 
بودجه ناشی از جبران دستمزدها و چالش بزرگ صندوق‌های 
در  است.  داده  افزایش  را  جاری  هزینه‌های  رشد  بازنشستگی 
نتیجه حدود دو سوم اعتبارات هزینه‌ای مندرج در قانون بودجه 
صرف پرداخت دستمزد و تعهدات بیمه‌ای می‌شود و بیش از 
۸۰ درصد اعتبارات هزینه‌ای اجتناب‌ناپذیر است. از سوی دیگر 
هزینه تأمین مالی طرح تحول سلامت و خرید تضمینی گندم 
و موارد مشابه نیز از دیگر طرح‌های پرهزینه‌ برای بودجه دولت 
بودجه  برای هزینه‌کرد کارا در  براین اساس  به شمار می‌رود. 
دولت، سه بسته پیش‌بینی شده است که اصلاح رویه‌ها، کاهش 
فرآیندها و چابک‌سازی دولت و همچنین اصلاح نظام یارانه‌ای و 

اهرمی کردن منابع دولت آن را تشکیل می‌دهد.
موضوع دیگر به »درآمدزایی پایدار« برمی‌گردد که طبق اعلام 
مسئولان سازمان برنامه و بودجه تأمین درآمد مطمئن و پایدار 
برای بودجه، توانمندی برای مواجه موفق با تکانه‌های بیرونی، 
جمله  از  نفتی  درآمدهای  به  دولت  بودجه  وابستگی  کاهش 
عواملی است که ریشه سلطه مالی و تورم مزمن را از بین می‌برد. 
از این‌رو برای اصلاحات درآمدزایی پایدار دو بسته تقویت نقش 
دولت  دارایی‌های  مولدسازی  و  واگذاری  و  بودجه  بر  مالیات 
اصلاح  برای  توجه  مورد  محور  آخرین  اما  دارد.  قرار  نظر  مد 
ساختاری بودجه به »ثبات‌سازی اقتصاد کلان« برمی‌گردد به 
هر صورت بودجه در مرحله اول باید در برابر شوک‌های بیرونی 
ثبات داشته باشد و در ادامه بتواند نقش ثبات‌سازی در قبال 
تکانه‌های بیرونی و درونی را برای اقتصاد ایفا کند. این در حالی 
است که جهت تحقق این اهداف چند بسته پیش‌بینی شده که 
از جمله آن ثبات‌سازی در برابر شوک‌های نفتی، ثبات‌سازی در 
برابر نوسانات درآمدی بودجه و تقویت نقش ثبات‌ساز بودجه با 

حمایت از تولید و اشتغال مورد توجه است.
در مجموع آنچه دولت برای اصلاح ساختار بودجه تدوین کرده 
فعلًا مجموعه‌ای از نوشته‌های روی کاغذ است که باید در مرحله 
اجرا بتواند در شرایط تحریمی و فشارهای اقتصادی موجود مانع 

از تکرار چالش‌های ناشی از وضعیت بودجه شود.
آنطور که مدیران سازمان برنامه و بودجه می‌گویند لازم است 
اصلاحات ساختاری اساسی در نظام بودجه‌ریزی با این رویکرد 
از  ناشی  خطرات  مصارف،  منابع  مدیریت  با  که  شود  محقق 
مهار کند، فضای  بودجه  از مسیر کسری  را  تحریم‌ها  تشدید 
سیاست‌گذاری مالی را گسترش دهد و نیز زمینه را برای مقابله 

با معضلات اساسی اقتصاد کشور فراهم آورد.

}اقتصاد{

یک گام به سمت رونق تولید

شاه کلید حل مشکلات »رونق تولید« چیست
یاد می‌کنند،  بانکی  اقتصاد  ایران تحت عنوان  اقتصاد  از  بخش اقتصاد- 
امری که با کارکرد صحیح بانک‌ها، حُصول شعار سال )رونق تولید(، به نحو 

بسیار مطلوبی عملیاتی خواهد شد.
 به گزارش باشگاه خبرنگاران جوان، بسیاری از کارشناسان به دلیل تنیدگی 
و وابستگی اقتصاد کشور با بانک ها، از آن تحت اقتصاد بانکی یاد می‌کنند 
و به تبع با چنین اوصافی، نمی‌توان نقش نافذ و تاثیرگذار بانک‌ها را در 
تسهیل و تسریع شکوفایی اقتصادی و عملیاتی شدن سیاست‌های اقتصاد 

رونق  و  ملی  تولید  از  حمایت  مقاومتی، 
تولید داخلی نادیده انگاشت، در این میان 
حتی اگر به نظریه اقتصاد بانکی کشور نیز 
قائل نباشیم، انکار کارکرد و نفوذ بانک‌ها 
ناممکن  کشور(  )اقتصاد  عرصه  این  در 
و  عمده‌ترین  از  یکی  تردید،  بدون  است. 
به  کشور  فعلی  نارسایی‌های  اصلی‌ترین 
آن  معتنابه  مشکلات  و  اقتصادی  حوزه 

باز می‌گردد.
اقتصادی،  مشکلات  بستر  در  واقع،  به 
در کشور،  متعددی  و معضلات  چالش‌ها 
می‌تواند  عارضه  این  و  می‌کند  پیدا  بروز 
متعددی  نارسایی‌های  گیری  شکل  در 
ناهنجاری‌های  اشتغال،  همچون 
عصبیت‌های  اعتیاد،  طلاق،  اجتماعی، 
درون خانوادگی و برون خانوادگی، نظم و 
انتظام شهری و حتی حفظ امنیت مرز‌ها 

نیز، اثرگذار باشد.
فاز  به  نظام  معاندان  شدن  وارد  اساسا 
جنگ اقتصادی، در راستای پیاده سازی 
ایجاد  منحوسِ  و  شوم  سیاست‌های 
و  است  حاکمیت  و  ملت  میان  شکاف، 
مرز  این  دشمنان  ندارد  وجود  تردیدی 
مشکلات  نمد  از  هستند  درصدد  بوم  و 
را  خویش  نظر  مورد  کلاه  اقتصادی، 
بدوزند و با این اوصاف و در چنین صحنه 

و بستری، تلاش برای رفع و حل و فصل مشکلات اقتصادی کشور یک امر 
ضروری، اجتناب ناپذیر و حیاتی است.

اعمال  برای  بانک ها، تلاش  به  اقتصاد کشور  وابستگی شدید  به  توجه  با 
اصلاحات لازم در حوزه بانکی تسهیل کننده تحقق اهداف اقتصادی کشور 
و به تعبیر دیگر برنامه‌های مرتبط با سیاست‌های اقتصاد مقاومتی و تحقق 
شعار سال به معنای واقعی کلمه به عنوان نقشه راه جامع اقتصادی این 

مرز و بوم خواهد بود.

هدایت صحیح نقدینگی توسط بانک‌ها، شاه کلید 
حل مشکلات نظام تولیدی کشور

عموم  سپرده‌های  که  هستند  موسساتی  و  مراکز  ها،  بانک  امر،  واقع  در 
مردم را به عنوان ودیعه دریافت می‌کنند، کارمزد اندکی را کسر می‌کنند و 
سرمایه‌های عمومی )و به تعبیری سرگردان( را به سمت عرصه‌های تولید 

و صنعتی هدایت می‌کنند.
به تبع در چنین شرایطی، تولید کشور تقویت می‌شود و در سایه چنین 
امری، ضریب اشتغالزایی ارتقاء پیدا می‌کند. با در نظر گرفتن این واقعیت 
حصول  و  تحقق  با  است  تولید  کشور  اقتصاد  بخش  نجات  کلید  شاه  که 
این عرصه  امر ضروری، و تحقق حداکثری رونق در  این  مثبت و سازنده 
)تولید(، مقاومت پذیری اقتصاد کشور به بهترین نحو ممکن تقویت می‌شود 
و  اقتصادی، شوک‌ها  تکِانه‌های  از  ناشی  آسیب‌های  در چنین شرایطی  و 

تحریم‌های خارجی، به حداقل ممکن کاهش پیدا می‌کند.
چندی پیش، هادی قوامی، عضو کمیسیون برنامه و بودجه مجلس شورای 

اسلامی در جمع خبرنگاران اظهار کرد: بانک‌ها در توسعه اقتصادی نقش 
بسزایی ایفاء می‌کنند و با عملکرد مثبتِ خود، قادر خواهند بود اندوخته‌های 

مردم را به سرمایه‌های سازنده و مثبت مبدل کنند.
وی می‌گوید: در واقع اجتناب بانک‌ها از بنگاه داری و هدایت پس انداز‌های 
مردم در راستای رشد اقتصادی کشور، نقش بسزایی در طراوت تولیدی و 

اقتصادی کشور ایفا می‌کند.
در این میان، برخی معتقدند، شرایط برای فعالیت تولیدی در کشور مساعد 

فعالیت‌های غیر مولد گام  به سمت  بانک‌ها  این شرایط،  تبع  به  و  نیست 
بر می‌دارند که سود آن به مراتب فراتر از منافع و سود‌های ۲۰ درصدی 

حاصله از فعالیت‌های تولیدی است.
پرویز کرامت، یکی از فعالان سابق در حوزه تولید و صنعتی در گفت‌وگو با  
خبرنگار اقتصاد و انرژی، ضمن تایید وجود مشکلات متعدد در عرصه‌های 
تولیدی کشور گفت: قطع به یقین اگر شرایط برای تولید کشور مناسب 
و مساعد بود، رهبر معظم انقلاب در طول سالیان اخیر به کرات بر لزوم 

تقویت تولید داخلی تاکید نمی‌ورزیدند.
وی افزود: بدون تردید، مشکلات فعلیِ حوزه تولیدی کشور بصورت آنی و 
یک شبه بوجود نیامده و وضعیت فعلی معلول عوامل متعددی است که باید 

در راستای بهبود، اصلاح و مرتفع سازی آن تلاش شود.
تمامی  می‌باید  کشور  در  تولیدی  موانع  رفع  برای  است  معتقد  کرامت 
سازنده  نقش  و  سهم  ها،  بانک  جمله  از  ربط،  ذی  نهاد‌های  و  دستگاه‌ها 
خود را ایفاء کنند و قطعا با حصول این امر، در یک بازه زمانی میان مدت، 
بخش قریب به اتفاق مشکلات حوزه تولیدی کشور حل و فصل خواهد شد.

این فعال سابق در عرصه تولیدی و صنعتی تصریح کرد: در چنین شرایطی، 
زمینه برای اجرایی ساختن و نتیجه بخشی سیاست‌های اقتصاد مقاومتی به 
بهترین نحو ممکن فراهم خواهد شد، در غیر اینصورت در بر همان پاشنه 
معیوب خسارت زا و مشکل آفرین پیشین می‌چرخد و نه تنها مشکلات 
اقتصادی کشور حل نمی‌شود، بلکه شاهد تشدید و انباشت هر چه بیشتر 

نارسایی‌های مرتبط با این عرصه نیز خواهیم بود.
و  مراکز  جدی  معضلات  از  یکی  که  ندارد،  وجود  تردیدی  گفت:  کرامت 

صورت  در  و  است  نقدینگی  کمبود  به  معطوف  کشور  تولیدی  بنگاه‌های 
و  تولیدی  عرصه  چالش‌های  از  آن(  همه  )نه  بخشی  آن،  مطلوب  تامین 

صنعتی کشور مرتفع می‌شود.
وی افزود: به واقع با ارائه تسهیلات هدفمندِ هر چه بیشتر از سوی بانک‌ها 
به مراکز تولیدی و صنعتی، بسیاری از نارسایی‌های پیش روی کارخانجات 
و بنگاه‌های تولیدی مرتفع و زمینه تحقق رونق تولید به عنوان دستور کار 
اصلی کشور در حوزه اقتصادی )در سال جاری(، به نحو بسیار شایسته‌ای 
بروز  و مصداقِ   اثبات  فراهم می‌شود که 
تسهیلات کم سود  ارائه  در  عزمی  چنین 

به فعالان حوزه تولیدی متجلی می‌شود.
این فعال سابق در عرصه تولید و صنعتی 
گفت: البته نباید انتظار داشت بانک‌ها به 
درصد  صفر  سود‌هایی  با  تسهیلات  ارائه 
مبادرت ورزند، زیرا بانک‌ها نیز هزینه‌هایی 
دارند که باید آن را از محلی تامین کنند، 
اما با همه این اوصاف پرداخت تسهیلات 
 ۴ تا   ۲ سود‌های  با  تولیدی  مراکز  به 
جوامع  در  که  آنچه  مثابه  به  درصدی، 
نوظهور  اقتصاد‌های  حتی  و  یافته  توسعه 
در  شگرف  تحولی  هستیم،  شاهد  جهان 
اقتصاد  آن  تبع  به  و  تولیدی کشور  نظام 

جامعه ایجاد خواهد کرد.
تحقق  و  تولید  رونق  حصول  افزود:  وی 
محتاج  مقاومتی،  اقتصاد  سیاست‌های 
اقدام و عمل است و قطع به یقین این امر 

خطیر، با شعار محقق نمی‌شود.
غفلت از رونق تولید، هزینه‌های سنگینی 
کرد  خواهد  تحمیل  کشور  و  مردم  به  را 
تولیدی  نظام  اخیر،  سالیان  در  متاسفانه 
کشور متحمل خسارات فراوانی شده است 
از متضرر شدن  پیشگیری  که در صورت 
نظام تولیدی کشور، اساساً در حال حاضر 
مشکلات  و  نارسایی‌ها  از  بسیاری  شاهد 
اقتصادی نمی‌بودیم تا چه رسد به آنکه که در صدد مرتفع سازی آن باشیم.
به واقع، هر آنچه ریسک فعالیت‌های تولیدی افزایش یابد به همان میزان 
نظام تولیدی کشور ضعیف‌تر خواهد شد و در چنین شرایطی سیاست‌های 
اقتصاد مقاومتی به نحو شایسته و مطلوبی محقق نخواهد شد و به تبع در 
چنین فضایی، آسیب پذیری اقتصاد این مرز و بوم افزایش خواهد یافت و 

امکان حصول رونق در نظام تولیدی کشور نیز کمرنگ‌تر خواهد شد.
زمانی می‌توان به دوام و قوام نظام تولیدیِ کشور امیدوار بود که فعالیت در 
چنین عرصه‌ای برای متقاضیان و سرمایه گذاران، مقرون به صرفه و سودآور 
باشد در غیر اینصورت سرمایه‌های عمومی به بخش‌های غیر مولد و دلالی 
هدایت می‌شوند و طبیعتا این رویه، کلیت اقتصاد کشور را با نارسایی‌های 
ریز و درشت مواجه می‌ کند که سرجمع آن به تحمیل خساراتی جدی به 
نظام، کشور و مردم منتهی خواهد شد؛ لذا می‌باید، تلاش شود فعالیت‌های 
در چنین شرایطی،  و  و سودآور شود  به صرفه  مقرون  در کشور  تولیدی 
تولید ملی تقویت و اقتصاد کشور در حوزه‌های مختلف با رونق و شکوفایی 

همراه خواهد شد. 
در پایان، امید آن می‌رود تمامی نهاد‌ها، بخش‌ها و گروه‌های ذیربط و کلیه 
آحاد جامعه به سهم خود، برای توسعه تولیدی و صنعتی کشور تلاش کنند 
و قطعا در چنین شرایطی بخش قابل توجهی از سرمایه‌های عمومی مردم 
خروج  بستری  و  فضا  چنین  در  و  می‌کند  پیدا  سوق  مولد  بخش‌های  به 
فلان کشور از برجام یا عربده کشی‌ها و دسیسه‌های نظام سلطه علیه نظام 
بلاتاثیر  و  خنثی  کلمه  واقعی  معنای  به  ایران،  اسلامی  مقدس جمهوری 

خواهد بود.

کمبود ۸ هزار مگاواتی برق در شبکه توزیع
بخش اقتصاد- با توجه به رشد مصرف امسال با ۸ هزار مگاوات کمبود برق 
مواجه خواهیم بود.  آرش نجفی رئیس انجمن بهینه سازی مصرف انرژی 
در گفت و گو با خبرنگار اقتصاد و انرژی گروه اقتصادی باشگاه خبرنگاران 
جوان، با اشاره به استراتژی و تصمیمات وزارت نیرو اظهار کرد: رویکرد‌های 
تبیینی وزارت نیرو مقطعی و بدون بررسی جوانب و مهیا کردن شرایط اعمال 
می‌گردد و اگر در پی ایجاد یک اتفاق موثر هستیم به یک استراتژی بلند 
مدت با عزم ملی احتیاج داریم. رئیس انجمن بهینه سازی مصرف انرژی با 
بیان اینکه سه ماه از سال کمبود برق در کشور داریم و حداقل ۲ برابر نیاز 
سال آینده با کمبود برق مواجه خواهیم بود تصریح کرد: با توجه به رشد 
مصرف امسال با ۸ هزار مگاوات کمبود برق مواجه خواهیم بود، باید تجهیزات 

و دستگاه‌های مصرفی برق را مدیریت کرد. 

مشاغل  از  برخی  کار  ساعات  مشوق‌ها  از  یکسری  ارائه  با  باید  افزود:  وی 
پرمصرف مانند خشکشویی‌ها را از ظهر به شب تغییر داد.

از  استفاده  کرد:  بیان  هوشمند  کنتور‌های  از  استفاده  به  اشاره  با  نجفی 
می‌تواند  مصرف  پیک  زمان  در  برق  تعرفه  افزایش  و  هوشمند  کنتور‌های 
مشترکان را به سمت مدیریت مصرف سوق دهد، به طور نمونه در صورت 
نصب کنتور‌های هوشمند می‌توان مشترکان را به استفاده از وسایل پر مصرف 
مانند لباسشویی در زمان خارج از پیک مصرف ترغیب کرد و در عوض قیمت 

برق در ساعات غیر پیک را کاهش داد.
نیروگاه‌های  ساخت  به  اشاره  با  انرژی  مصرف  سازی  بهینه  انجمن  رئیس 
کوچک مقیاس در کشور بیان کرد: حمایت وزارت نیرو و دولت از ساخت 
نیروگاه‌های کوچک مقیاس گازی اقدام مثبتی برای تامین برق در کشور 

است، که در کنار کاهش تلفات برق می‌تواند با تامین انرژی مورد نیاز در 
زمان پیک مصرف بخشی از بار شبکه را تامین کند.

وی با انتقاد از عملکرد وزارت نیرو تصریح کرد: باید یک استراتژی بزرگ 
و کلان در سطح وزارت نیرو اندیشیده شود که متاسفانه تا کنون در این 
وزارت خانه برنامه مدون و کلانی برای مقابله با خاموشی دیده نشده است 
همه مقطعی و کوتاه مدت است با ورود یک مدیر و خروج آن، طرح متوقف 
می‌شود که اثرات منفی آن را می‌توان در سرمایه گذاری بخش خصوصی 

مشاهده کرد.
گسترده  خاموشی‌های  با  مصرف  مدیریت  رویکرد  گفت:  پایان  در  نجفی 
نشان از عدم موفقیت این وزارت خانه است که نارضایتی مردم راه به همراه 

داشته است.

اتباع بیگانه بر فرصت‌های شغلی جوانان پیامدهای ورود بی‌رویه 
بخش اقتصاد- کارشناسان اقتصادی با هشدار نسبت به پیامدهای ورود بی 
رویه اتباع بیگانه به کشور، اشغال فرصت‌های شغلی جوانان جویای کار توسط 

مهاجرین را از جمله این پیامدها قلمداد می‌کنند.
به گزارش ایسنا، در طول سه دهه گذشته اشتغال اتباع بیگانه غیرمجاز به 
یکی از چالش‌های بازار کار ایران تبدیل شده است. نمایندگان مجلس نیز 
از دستگاه‌های متولی خواسته‌اند تا با توجه به تحمیل هزینه‌های بسیار ورود 
غیرقانونی اتباع بیگانه به کشور، در جهت ساماندهی اتباع بیگانه در کشور اقدام 

شود.
بر اساس قانون هر گونه به‌کارگیری اتباع خارجی در واحدهای کارگاهی ممنوع 
است و کارفرمایان متخلف برابر قانون از یک روز تا ۹۰ روز حبس و پرداخت 

چند برابر دستمزد یک کارگر جریمه می‌شوند.
در حالی که سال گذشته جریمه بکارگیری اتباع غیرمجاز خارجی بابت هر روز 
اشتغال، یک میلیون و ۸۵۲ هزار و ۱۱۵ ریال بود، این رقم در سال ۱۳۹۸ به 

دو میلیون و ۵۲۸ هزار و ۱۳۵ تومان افزایش یافته است.
بر اساس اعلام اداره کل اشتغال اتباع خارجی وزارت کار، اعمال جریمه به میزان 
پنج برابر حداقل دستمزد روزانه به استناد بند )ج( ماده ۱۱ قانون تنظیم بخشی 

از مقررات مالی دولت است.
با توجه به مصوبه ۲۸ اسفند ماه سال ۱۳۹۷ شورای عالی کار که حداقل 
اتباع  بکارگیری  جریمه  شد،  تعیین  ریال   ۵۰۵,۶۲۷ مبلغ  روزانه  دستمزد 
غیرمجاز بابت هر روز اشتغال، ۲۵۲,۸۱۳ تومان بوده و در صورت تکرار تخلف، 

میزان جریمه دوبرابر اخذ خواهد شد.
ابوالفضل فتح الهی رئیس کانون عالی انجمن‌های صنفی کارگران در گفت‬‌وگو 

با ایسنا، می‌گوید: حضور اتباع بیگانه در کشور ناهنجاری‌هایی در جامعه ایجاد 
تبعات  قرار نگیرد،  به طور جدی در دستور کار  این مساله  اگر  می‌کند که 

زیانباری برای کشور به دنبال خواهد داشت.

او تاکید دارد که مرزهای کشور باید به دقت تحت کنترل و نظارت باشند تا اتباع 
غیر مجاز به شکل قاچاق وارد نشوند و اعمال سختگیری بیشتر از ورود بی رویه 

اتباع بیگانه به کشور جلوگیری می‌کند.
فتح الهی با بیان اینکه کارگران ایرانی نباید قربانی اتباع غیرمجاز شوند، از 
وزارت کشور، وزارت امور خارجه و وزارت کار خواست تا با همکاری مجلس، 
تکلیف لایحه ساماندهی اتباع بیگانه را روشن کنند و آن را هرچه سریع‌تر به 

تصویب برسانند. به گفته رئیس کانون عالی انجمن‌های صنفی کارگران ورود 
غیرقانونی اتباع فاقد مجوز، هزینه‌های زیادی را به کشور تحمیل کرده و باعث 
شده ظرفیت اشتغال کشور گرفته شود و معضلاتی همچون اعتیاد و برخی 

آسیب‌های اجتماعی به وجود آید.
باوجود آنکه آمار دقیقی از تعداد اتباع بیگانه در کشور منتشر نمی‌شود اما بر 
اساس اظهارات مسئولان بیش از سه میلیون تبعه خارجی در کشور زندگی 
می‌کنند که با توجه به تردد و رفت و آمد مکرر مهاجرین افزایش این آمار دور 
از ذهن نیست. کارشناسان می‌گویند حضور اتباع خارجی در برخی مشاغل 
موجب از بین رفتن فرصت‌های شغلی برای جوانان و کارجویان کشور شده 
و ورود بی رویه اتباع خارجی به کشور ضمن به هم ریختن بازار کار، آثار و 

پیامدهای اقتصادی و اجتماعی بسیاری برای جامعه به دنبال دارد.
بر اساس ماده ۱۲۰ قانون کار ایران اتباع بیگانه نمی‌توانند در ایران مشغول 
به کار شوند، مگر آنکه دارای روادید ورود با حق کار مشخص بوده و مطابق 
قوانین و آئین‌نامه‌های مربوطه پروانه کار دریافت کرده باشند. کارفرمایانی که 
اتباع بیگانه فاقد پروانه کار یا پروانه کار منقضی شده را به خدمت بگیرند یا 
در کاری غیر از آنچه در پروانه کارشان ذکر شده به کار بگمارند، برابر قانون 
از ۹۱ روز تا ۱۸۰ روز حبس و پرداخت چند برابر دستمزد یک کارگر جریمه 

می‌شوند.
هرچند که مبلغ جریمه به‌کارگیری اتباع غیرمجاز در سال ۱۳۹۸ افزایش 
کارفرمایان  جریمه  که  باورند  این  بر  کار  بازار  کارشناسان  اما  است  یافته 
متخلف در استفاده از اتباع غیرمجاز خارجی کارساز نبوده و وزارت کار باید 

پروانه این دسته کارفرمایان را باطل یا جریمه‌های سنگین‌تری وضع کند.


